CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

IOP  N°: 15.321/2015 REMITE INFORME DE INSPECCION A LA
DIR N°: 263/2016 OBRA PUBLICA QUE INDICA.

SANTIAGO, 28 JUN16%047611

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Inspeccion a la Obra Publica N° 222 de 2016,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de |a inspeccion efectuada en el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

Asimismo, cabe senalar que el presente
informe, por aplicacion de la ley N° 20.285, sobre Acceso a |a Informacién Publica, se
publicara en el sitio web institucional.

Remitase a la Contralora Interna del Servicio
de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano.

Salu la atentamente a Ud.,
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Por orden del Contralor General de la Repiblica
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (S) Divisién de Infraestructura y Regulacion

AL SENOR

DIRECTOR

LUIS ALBERTO PIZARRO SALDIAS

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION METROPOLITANO

PRESENTE
RTE |

ANTECED l




INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

INSPECCION
DE OBRA PUBLICA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

DIR N° 263/2016 INFORME FINAL N° 222, DE 2016, SOBRE
IOP N° : 15.321/2015 INSPECCION A LAS OBRAS DEL CONTRATO
‘PROGRAMA DE PAVIMENTOS

PARTICIPATIVOS LLAMADO VIGESIMO
TERCERO, AGRUPACION N° 21, REGION
METROPOLITANA", COMUNA DE RENCA,
DEL SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANIZACION DE LA REGION
METROPOLITANA.

SANTIAGO, 23 JU4. 2016

ANTECEDENTES GENERALES

Se efectué una inspeccién a las obras del
contrato “Programa de Pavimentos Participativos Llamado Vigésimo Tercero,
Agrupacion N° 21, Regién Metropolitana”, comuna de Renca, a cargo del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de la Regién Metropolitana, SERVIU RM, la cual tuvo por
finalidad constatar que los trabajos ejecutados se ajusten a las exigencias constructivas
contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a
los requerimientos administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos, estos
ultimos referidos a la ejecucién de las faenas, establecidos en los antecedentes que
forman parte del respectivo contrato.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion estuvo integrado por don Rodrigo Vergara Bustos e lvan Lopez Méndez,
como fiscalizador y supervisor, respectivamente.

OBJETIVO

Especificamente, la inspeccién se enfocd en
constatar que las partidas de pavimentacién de calzadas y aceras, rebajes de soleras,
entre otras, se hayan realizado de conformidad con los antecedentes técnicos y
administrativos que regulan el contrato.

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucién N° 20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y comprendié la realizacion de tres visitas selectivas los dias 7, 9 y 10 de
_ diciembre de 2015.

AL SENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO ,
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
, SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

Ademas, se solicité documentacién
complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada la resoluciéon N° 20, de 2015, de este origen,
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas
de especial relevancia por la Contraloria General; y como Medianamente complejas
(MC) o Levemente complejas (C), aquellas que causen un menor impacto en tales

criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato

Programa de Pavimentos Participativos Llamado Vigésimo
Tercero, Agrupacion N° 21, Regidn Metropolitana.

Ubicacioén

Diversas calles, Comuna de Renca.

Mandante

Servicio de Vivienda y Urbanizacion, SERVIU.

Unidad técnica

Servicio de Vivienda y Urbanizacion, SERVIU.

Contratista

Constructora F.V. S.A.

Inspector técnico de obras

Sr. Juan Valdivia Baltra.

Resolucion de
adjudicacion

Resolucién N° 210, de 12 de diciembre de 2014,

Procedimiento de

Contratacion

Licitaciéon publica.

Modalidad de contratacion

Suma alzada.

Monto original del contrato

$ 2.411.247.690, IVA incluido.

Aumento de obras

$ 7.413.072, IVA incluido.

Disminuciones de obras

$24.117.867, IVA incluido.

Obras extraordinarias

$ 24.174.538, IVA incluido.

Monto total del contrato

$ 2.418.717.433, IVA incluido.

Multas

-E.P.N°3 $ 123.453 (por falta de sefializacion)
-E.P.N°4 $ 124.140 (por inseguridad en obra)
-E.P.N°5 $249.530 (por falta de senalizacién)
-E.P.N°6 $ 122,691 (por no informar el avance fisico)
-E.P.N°7 $125.574 (por no tener actualizado el listado
de trabajadores)

-E.P.N°8 $ 756.216 (por escombros y no informar el
avance fisico)

-E.P.N°9 §126.793 (por no informar el avance fisico)
-E.P.N° 10 $ 127.430 (por no informar el avance fisico)
-E.P. N° 11 $ 127.491 (por no informar el avance fisico)

Plazo original del contrato

364 dias corridos.

de la inspeccion

Avance financiero al B
momento de la inspeccion 95,36%
Avance fisico al momento 95 36%

Fecha de inicio

23 de enero de 2015.

Fecha de término legal

22 de enero de 2018.

ID Mercado Publico

ID N° 48-86-LP14

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién teniendo en consideracién los antecedentes
proporcionados por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, Region Metropolitana mediante correo electrénico de

7 de noviembre de 2015, que da respuesta a la solicitud de antecedentes efectuada por la misma via con fecha
20 de noviembre de 2015, y la informacién publicada en el portal www.mercadopublico.cl.

2



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

Las obras encomendadas en el contexto del
resefiado contrato, consisten en la pavimentacion de 105 vias prioritarias detalladas en
el anexo N° 1 de este informe, los que totalizan aproximadamente 62.896 m? de calzada
de hormigén, la que se ejecuta sobre una base granular compactada de espesor
variable, el cual dependera si la via es calle o pasaje.

La revision considerd el examen de una
muestra de 14 tramos de estas vias, de acuerdo al desglose presentado en el anexo
N° 2, del presente documento.

Al momento de practicada la fiscalizacién
-diciembre de 2015-, la inspeccion técnica de la obra habia aprobado el estado de pago
N° 11, por un monto de $ 30.283.145 VA incluido, acumulando el contrato a esa data
pagos por un total de $2.306.596.667 IVA incluido, correspondiente a un avance fisico
y financiero del 95,36%. Las faenas en ejecucion se concentraban principalmente en la
colocacion de tapas de alcantarillados y rejillas de colectores de aguas lluvia.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada a los antecedentes
asociados a la ejecucion de los trabajos -bases administrativas, especificaciones
técnicas, estados de pago, libros de obras y programa de trabajo vigente-, y de la
inspeccion practicada en terreno, se determiné lo siguiente:

1. De los requisitos administrativos.

En lo concerniente a este punto, se constatd
que el inspector técnico de obras es un profesional del area de la construccion,
contratado y encomendado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano,
SERVIU Metropolitano, para velar por la correcta ejecucion de la obra, conforme lo
sefalado en el articulo 57 del decreto N° 236, que Aprueba Bases Generales
Reglamentarias de Contratacion de Obras para los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién. Por su parte, se comprobé que las obras cuentan con su respectivo libro
de inspeccion, cumpliendo asi lo exigido en el articulo 69 del sefialado decreto.

2. Sobre los plazos.

El desarrollo de las obras se ejecuté acorde al
plazo de ejecucion del contrato, no advirtiéndose a la data de las inspecciones
realizadas retrasos con respecto al programa de trabajo vigente.

3. Respecto a la ejecucion de obras civiles de pavimentos.

En las visitas realizadas a las obras, se verificd
el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros documentos que regulan el
contrato, contemplados en el numeral 2, de la resolucion N° 210 de 2014, del SERVIU,
situacién que se detalla en el anexo N° 3 del presente informe.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, es menester concluir
que las materias examinadas en la presente fiscalizacion se ajustaron a la normativa
aplicable, el avance de las obras estaba acorde a la programacion vigente, y se habia
dado cumplimiento a las medidas de prevencién de riesgos y del Plan de Desvios de
Transito.

En consecuencia, no hay observaciones que
formular.

Saluda atentamente a Ud.,

CRISTIAN MARAMBIO LIZAMA
Jefe Comité de Auditoria de Transpories y Empresas
Subdivision de Auditoria
Division de Infraestruclura y Regulacicn
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SUBDIVISION DE AUDITORIA

ANEXO N° 3
Partidas examinadas.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

1. ANTECEDENTES DESCRIPTIVOS DEL PROYECTO

NUMERAL

DESCRIPCION

RESULTADO

23

Donde se realice corte 0 demolicion de aceras, deberan
ser repuestas en H.C. e=10cm, para empalmar
correctamente con la solera.

Se verifica que se cumple con
aceras repuestas en H.C.
e=10 cm.

2.4

En la Unién calle-pasaje se debe materializar la unién
detallada en hoja anexa o segun se detalle en proyecto.

Se verificaron las uniones
Calle-Pasaje segun anexo
N° 1 del documento
“Antecedentes descriptivos del

proyecto”,

2.6

Los términos de pavimentos de calzadas se confinaran
con solera tipo A, a nivel de calzada.

Se verifico confinamiento con
solera tipo A.

27

Se deben materializar pasos de minusvalidos (dispositivos
de rodados) en todos los encuentros calle-calle, en caso
de no considerar veredas, solo se materializara el rebaje
de las soleras. Estos se deberan realizar de acuerdo a la
Lamina Tipo indicada en el anexo N° 3 “Dispositivo de
Rodado”.

Se verificaron que Ia
materializacién de pasos de
minusvélidos de la muestra
cumple con lo indicado en el
anexo N° 3 "Dispositivos de
rodado” del documento
‘Antecedentes  Descriptivos
del proyecto”

2.8

En los pasajes a intervenir se demolera todo tipo de
pavimento existente que interfiera con las obras a
ejecutar, y se ejecutara la calzada (incluye bolsones de
retorno, cuellos y estacionamientos indicados en planos
respectivos).

Se verific6 que todos los
pavimentos revisados en la
muestra son nuevos.

29

Cuellos que lleguen a calles o pasajes a pavimentar
deberan ajustarse a la nueva rasante proyectada, de
manera que estos costos deberan estar considerados en
la oferta.

Se verifico que los cuellos que
llegan a calles o pasajes de la
muestra se ajustan a |la
rasante proyectada.

210

Las camaras de inspeccion de todos los Servicios, las
rejillas de sumideros, situados en las calzadas deberan
quedar de acuerdo a las rasantes proyectadas, y en
6ptimas condiciones de funcionamiento.

Se comprobé que las camaras
de inspeccién de los servicios
y las rejillas de calzada de la
muestra inspeccionada se
encuentran de acuerdo a las
rasantes proyectadas.

2.11

Se debera consultar letrero(s) indicativo(s) de 2x3 metros,
segun detalle indicado en los modelos tipo. El texto sera
definido por la Inspeccién Técnica de Obra, ITO, y seran
de tela PVC o similar sobre una base rigida que permita
su durabilidad en el transcurso de la obra. Sus cantidades
se indican en el Itemizado y deberan estar foliados y
contar con el victo bueno de la ITO.

Se verificé la existencia de los
letreros indicativos segun las
especificaciones.

212

El o los letreros se colocaran a una altura de 2.20 m. desde
su borde inferior al terreno, en la ubicacién que indique la
ITO y deberén permanecer durante toda la duracion del
contrato y durante el plazo que fije la comisién receptora.
Los letreros quedaran de propiedad del adjudicatario,
quien debera proceder a su retiro.

Se comprob6 la altura de los
Letreros Indicativos, en los
sectores de la muestra
revisada.

3.5

Todas las veredas existentes que resulten dafiadas en el
proceso de construccién de pavimentos se deberan
reponer, cortando todo el tramo dafiado, conservando la
forma de estas y deberan ser repuestas en H.C e= 10cm.

Se verificé que las veredas se
encuentran en condiciones de
uso.

3.6

En Calles con soleras existentes se debera conservar los
rebajes correspondientes a los accesos de vehiculos. En
los empalmes de pasajes con calles se deberan cambiar
las soleras existentes.

Se detectaron diferencias en
esta partida, las cuales fueron
subsanadas por el SERVIU.

3.11

El' Contratista debera entregar a la ITO todos los
certificados de laboratorio solicitados en el plan de ensaye
antes de solicitar el pase para la recepcion de las obras.

Se verifico la existencia de los
certificados de laboratorios
exigidos en el plan de ensaye.

11




SUBDIVISION DE AUDITORIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

2. BASES TECNICAS ESPECIALES PARA PAVIMENTOS DE HORMIGON

1.5

CONTROLES

RESULTADO

Sub-rasante v rellenos

a) De compactacion: Un ensayo de densidad “in-situ”
cada 350 m2 como maximo por capa. Alternativa: cada 50
ml de calle o pasaje. Se controlara la compactacion
preferentemente a través del ensayo del cono de arena,
sin perjuicio del uso del densimetro nuclear. La ITO
verificard que el densimetro nuclear se encuentre
debidamente calibrado usando como referencia el ensayo
del cono de arena. Se aceptara como limite la certificacion
cada 12 meses.

Se verifico la existencia el
ensayo de compactacién
segun el plan de ensaye que
exige el proyecto.

b) CBR: Un ensayo por calle o pasaje como minimo. De
detectarse heterogeneidad del suelo de sub-rasante o de
rellenos, se tomaran otros CBR complementarios.

Se verificé la existencia el
ensayo de compactacion
segun el plan de ensaye que
exige el proyecto.

c) Las acciones de control seran realizadas por el
laboratorio del contratista. Este laboratorio debera
encontrarse con inscripcidon vigente en los registros del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU. Del 100% de
los controles exigidos, el 70% los realizara el laboratorio
seleccionado por el Contratista de entre la lista de
laboratorios inscrito en el MINVU y el 30% restante sera
realizado por el laboratorio de contramuestra (del registro
MINVU) visado por la ITO.

Se verifico la existencia el
ensayo de compactacion
segun el plan de ensaye que
exige el proyecto.

3. CONTROLES

NORMAS PARA LA EXTRACCION Y ENSAYOS DE
TESTIGOS Y CONTROL DE ESPESORES

RESULTADO

a) Cantidades. Extracciéon y ensayo de testigos, cada
1,000 m2 de calzada o menos. Una obra debera contar
como minimo con dos extracciones y ensayo de testigos,
salvo que la obra tenga una superficie de pavimento
inferior a 100 m2, en cuyo caso, se efectuara una
extraccion de testigos y su ensayo.

Se verific6 la existencia el
ensayo de compactacion
segun el plan de ensaye que
exige el proyecto.

PUESTA EN SERVICIO

Previo a la recepcion final del pavimento el contratista
rellenara las perforaciones que se realicen en la losa
como producto de la extraccidn de testigos. Se rellenara
hasta aproximadamente 3 cm. bajo el nivel superior de la
losa con hormigén de igual dosificacion al usado en la
calzada, mas aditivo expansor tipo Intraplast, los ultimos
3 cm. se rellenaran con mezcla asfaltica en frio.

Se verifico la existencia el
ensayo de compactacion
segun el plan de ensaye que
exige el proyecto.

ENTRADA DE VEHICULOS

Se construiran en los lugares que sefalan los planos del
proyecto. Consistiran en una vereda de ancho igual a la
distancia comprendida entre las lineas de soleras y de
edificacion. Tendrén un espesor minimo de 10 cm. y su
espesor de base y construccion se ejecutara similar a las
veredas detalladas anteriormente.

Se verificd que las entradas de
vehiculos  ejecutadas se
ajustaron a las
especificaciones sefaladas.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién teniendo en consideracién los antecedentes
proporcionados por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, Regién Metropolitana mediante correo electrénico de 27
de noviembre de 2015, que da respuesta a la solicitud de antecedentes efectuada por la misma via con fecha 20 de
noviembre de 2015.

12







